Regensburg, 30.04.2024

Bayerisches Verwaltungsgericht Regensburg
Haidplatz 1
93047 Regensburg

KLAGE

=
=

gedgen

Stadtverwaltung Regensburg

vertreten durch Amt fur éffentliche Ordnung und StraGenverkehr
Johann-Hsl-5tr. 11

93053 Regensburg

wegen Antrag zu amtlichen Informationen nach

L]

L]

L]

L]

Bayerischen Datenschutzgesetzes (BayDSG)
Bayerischen Umweltinformationsgesetzes (BayUIG)
Verbesserung der gesundheitsbezogenen Verbraucherinformation (VIG)

Informationsfreiheitssatzung der Stadtverwaltung Regensburg (IFS)

Ich beantrage:

1.

Sofortige und ungekirzte Herausgabe des ,Sicherheits- und Evakuierungskonzepts fir den Ro-
mantischen Weihnachtsmarkt™ des Jahres 2023

2. Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens
3. Prozesskostenhilfe und Beiordnung einer rechtsanwaltlichen Vertretung
Tatbestand

Am 07.11.2023 zeigte Fridays for Future flir das Bindnis ,Solidarische Stadt Regensburg™ Kundgebun-
gen an, die jeweils samstags ab dem 25.11.2023 bis Weihnachten auf dem Emmeramsplatz in Re-
gensburg stattfinden sollten.

Vom Amt flr éffentliche Ordnung und StraBenverkehr wurden die Kundgebungen auf dem Emmerams-
platz jedoch untersagt. Als Grund wurde in einer Email vom 10.11.2023 angegeben,



w. dass der Emmeramsplatz als einer von fiinf zentralen Rettungspunkten im Sicherheits- und
Evakuierungskonzept fiir den Romantischen Weihnachtsmarkt vorgesehen ist. Bei einer Bele-
gung des Emmeramsplatzes mit 150 Versammiungsteilnehmer:innen und Aufbauten, wirde der
Platz die Anforderungen an einen Rettungspunkt nicht mehr erfiillen kinnen. Das Konzept des
Marktes wiirde somit ins Leere laufen und im Schadensfalls eine unmittelbare Gefdhrdung fir
die difentliche Sicherheit darsteffen.”

(Siehe Versammiungsbescheid Seite 6 — Anlage 1)

Diese Begriindung wurde vom Bindnis angezweifelt. In der Erwiderung vom 13.11.2023 heiBt es:

~2Uum Rettungskonzept der Polizei kénnen wir uns nicht positionieren, da uns a) nicht bekannt
ist wie dieses konkret funktioniert und welche Fldchen wie freizuhalten sind, b) es sich um einen
Parkplatz handelt der vermutlich sowieso vollgeparkt ware und wir nicht sehen, warum unsere
Versammiung diesen Platz "stdrker beansprucht” als die reguwldr dort parkenden Autos und c)
wir auch nicht sehen, wieso das Rettungskonzept einer SpaBveranstaltung dber dem Versamm-
fungsrecht stehen solfte.™

(Siehe Versammiungsbescheid S. 7 - Anfage 1)

Um die Kundgebungen doch noch durchfihren zu kénnen, willigte das Bdndnis im Kooperationsge-
sprach am 16.11.2023 nach langer Diskussion schiieBlich ein, auf eine Flache in der Flirst-Anselm-Al-
lee auszuweichen.

Um den Verdacht auszuraumen, bei der Untersagung auf dem Emmeramsplatz konnte es sich eventu-
ell um eine Gefalligkeit des Amts gegenlber den Veranstaltern des Romantischen Weihnachtsmarktes
auf Schloss Thurn und Taxis handeln, forderte das Bandnis (ber die Plattform FragDenStaat am
14.12.2023 die Herausgabe des besagten Sicherheits- und Evakuierungskonzepts.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass das Amt fur &éffentliche Ordnung und StraBen-
verkehr im Vorfeld offenbar rechtswidrig Hinweisschilder fur den privaten Markt auf Schloss Thurn und
Taxis an &ffentlichen Verkehrszeichen erlaubt hatte. Diesbezlglich wurde Strafanzeige gestellt.

( Siehe Strafanzeige wegen gefahriicher Eingriffe in den StraBenverkehr — Anlage 2)

Das Amt verweigerte am 22.12.2023 die Herausgabe sowie nochmals am 14.03.2024 auf unseren Wi-
derspruch hin.

Begriindung
Das Amt for &ffentliche Ordnung und StraBenverkehr fUhrte fir seine Verweigerung aus:

«Umweltinformationen oder Verbraucherinformationen fiegen nicht vor, die Informationsfrei-
heitssatzung der Stadt Regensburg bezieht sich nur auf Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
kreises der Stadt Regensburg.”

Und beziglich des Bayerischen Datenschutzgesetzes (BayD5G) erklarte es:

~Nach Art. 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 BayDSG kann die Auskunit allerdings verweigert werden,
wenn u.a. sonstige dffentliche oder private Inferessen entgegenstehen. Dies jst vorliegend der
Fail."

(Siehe Antrag und Schriftverkehr zum Sicherheits- und Evakuierungskonzept — Anlage 3)

Dies wird bestritten. Vielmehr treffen alle vier angefihrten Rechtsgrundlagen flir unser Auskunftsbe-
gehren zu.

1) Umweltinformationen { BayUIG)

Umweltinformationen sind laut BayUIG Art. 2 auch ,MaBnahmen oder Tatigkeiten, die sich auf die Um-
weltbestandteile ... auswirken™. Das Evakuierungskonzept fir eine groBe Menschenmenge innerhalb

des hochsensiblen Naturdenkmals Alleengirtel, in dem unter anderem seltene Kaferarten beheimatet
sind, ist daher eine Umweltinformationen.



21 Verbraucherinformationen {VIG)

Laut § 1 des VIG geht es um den ,S5chutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor gesundheits-
schadlichen oder sonst unsicheren Erzeugnissen und Verbraucherprodukten®™. Auch der ,Romantische
Weihnachtsmarkt auf Schloss Thurn und Taxis" ist als Erzeugnis zu werten.

Das Evakuierungskonzept gibt Aufschiuss dariber, ob der betreffende Markt gefahrios besucht werden
kann. Hier gibt es erhebliche Zweifel. Denn von Seiten des Amts flr 6ffentliche Sicherheit und Stra-
Benverkehr wurde argumentiert, der Emmeramsplatz sei ein zentraler Rettungspunkt fir den Weih-
nachtsmarkt. Eine Belegung durch eine Kundgebung wirde eine unmittelbare Gefahrdung fur die &f-
fentliche Sicherheit darstellen.

Der Emmeramsplatz ist wahrend des Weihnachtsmarktes jedoch komplett von parkenden Autos zuge-
stellt und daher, der Argumentation des Ordnungsamtes folgend, als zentraler Rettungspunkt offenbar
ungeeignet. Von einer unmittelbaren Gefdhrdung der Weihnachtsmarkibesuchenden ist also auszuge-

hen.

Nebenbei: FOr die Kundgebung hatten die Autos griBtenteils entfernt werden missen. Vermutlich hat-
te sich dadurch die Tauglichkeit als Rettungspunkt wesentich erhoht.

31 Informationsfreiheitssatzung (IFS)

Das Amt fir dffentliche Ordnung und StraBe nverkehr behauptet desweiteren:

- die Informationsfreiheitssatzung der Stadt Regensburg bezieht sich nur auf Angelegenheiten
des eigenen Wirkungskreises der Stadt Regensburg"

Es wird bestritten, dass es sich beim Evakuierungskonzept um keine Angelegenheit des eigenen Wir-

kungskreises handelt. Laut bayerischer GO Art. 57 zahlen zum eigenen Wirkungskreis von Gemeinden
«nsbesondere Einrichtungen zur Aufrechterhaltung der Gffentlichen Sicherheit und Ordnung™. Die Ein-
richtung eines Evakuierungskonzepts dient dem Erhalt der &ffentlichen Sicherheit. Das Evakuierungs-
konzept ist eine Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises.

4} Datenschutzgesetz (BayDSG)

Nach Ansicht des Amtes handele es sich bei besagtem Sicherheits- und Evakuierungskonzept

~Um ein sicherheitsrelevantes Dokument mit sehr sensiblen Daten, die grundsdtziich nicht fir
die Offentlichkeit bestimmt sind."

Dies wird bestritten. Ein Evakuierungskonzept ist grundsatzlich fur die Offentlichkeit bestimmt. Flucht-
wege missen dffentlich bekannt sein, Evakuierungspunkte &ffentlich ausgeschrieben und ausgeschil-
dert werden. Ein geheimes Evakuierungskonzept ist ein Widerspruch in sich.

Nebenbei: Gegen die Pflicht, die Offentlichkeit Gber FI uchtpunkte zu informieren, wurde offenbar ver-
stoBen, denn auf dem Emmeramsplatz gab es zur Zeit des ,Romantischen Weihnachtsmarkts auf
Schloss Thurn und Ta xis™ meines Wissens keinen sichtbaren Hinweis auf einen Rettungssammelpunkt.
Dieser ware mir mit Sicherheit aufgefallen, als ich die rechtswidrige Ausschilderung an StraBenschil-
dern fir den privaten Weihnachtsmarkt rund um das Schloss dokumentierte.

Weiterhin wird argumentiert:

LAnderseits wird ein "berechtigtes, nicht auf eine entgelfliche Weiterverwendung gerichtetes In-
teresse”i.S.d. Art. 39 Abs. 1 Satz 1 BayDSG an der Herausgabe der Daten von Ihnen nicht gel-
tend gemacht.”

Auch dies wird bestritten. Aus meiner Anfrage geht eindeutig hervor, dass mein Interesse seinen
Grund in der vom Ordnungsamt untersagten Kundgebung am Emmeramsplatz hat Als Grund far das
Verbot wurde besagtes Sicherheits- und Evakuierungskonzept angefihrt. Als Mitwirkender des Kund-
gebungsteams habe ich ein erhebliches Interesse daran zu erfahren, ob das Versammiungsrecht tat-
sachlich aus nachvollziehbaren Grinden eingeschrankt wurde.

Aber auch als ganz normaler Bdrger habe ich ein Anrecht auf Information. SchlieBlich ist die Verhinde-
rung einer &éffentlichen Kundgebung zugunsten einer privaten Veranstaltung ein Vorgang, der jeden
demokratisch gesinnten Menschen beunruhigen muss.



Begriindung Prozesskostenhilfe

Ich bin aufgrund meiner personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse auBerstande, die Kosten des
Rechtsstreits zu tragen. Eine entsprechende Erklarung sowie die erforderlichen Belege liegen bei.

Die beabsichtigte Rechtsverfolgung hat hinreichende Erfolgsaussichten und ist nicht mutwillig. Dies er-
gibt sich aus der dargelegten Begrindung.

Sofern das Gericht weitere Darlegungen oder Glaubhaftmachung fur erforderlich halt, wird um recht-
zeitige Hinweise gebeten.

(siehe Antrag auf Prozesskostenhilfe — Anlage 4)

Mit freundlichen GriGen

Anlagen
1. 2023-11-20 Versammlungsbescheid, Auszug Seiten 1-7 - Verwaltung Regensburg Fritsche

2. 2024-02-01 Strafanzeige wegen gefahrlicher Eingriffe in den StraBenverkehr. Auszug Seiten 1-4

3. 2024-03-18 Antrag und Schriftverkehr zum Sicherheits- und Evakuierungskonzept fir den Roman-
tischen Weihnachtsmarkt — FragDenStaat

4. 2024-04-30 Antrag auf Prozesskostenhilfe mit Belegen



